
โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนป ๒๕๕๔ 
 
 

“ การจัดกิจกรรมสวัสดิการชุมชนน้ัน สิ่งสําคัญคือ เราตองคํานึงถึงความสามารถของชุมชน
เอง และควรตระหนักวาการจัดสวัสดิการชุมชนน้ันไมใชระบบประกันชีวิต เพราะแทจริงแลว การจัด
สวัสดิการชุมชนเปนกระบวนการของชุมชนท่ีมุงเนนการจัดการตนเอง การใหความชวยเหลือกันและ
กันฉันทญาติมิตร ใหความรักความเอ้ืออาทรตอกัน ใหการดูแลเอาใจใสกันและกัน ทําใหการจัด
สวัสดิการมิใชเพียงแคการแจกเงินเทาน้ัน แตสวัสดิการเปนท้ังกําลังใจ กําลังทรัพย และความรู เปน
กระบวนการของการใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักด์ิศรี  มีสวนรวมเปนธรรมและเทาเทียม 

ดังน้ันกระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมีความลึกซึ้ง คอยเปนคอยไป เปรียบเสมือน
ตนไมท่ีคอยๆ เติบโต หยั่งรากลงดินอยางแข็งแรง มั่นคง กองทุนสวัสดิการชุมชนหลายกลุมท่ีประสบ
ความสําเร็จก็เรียนรู และใชเวลาในการพัฒนามายาวนาน 

ดวยเหตุน้ีเอง การสนับสนุนจากภาครัฐจึงไมใชมุงหมายจะใหเงินเพ่ือจูงใจท่ีจะใหเกิดการ
จัดต้ังสวัสดิการชุมชนโดยไมมีความพรอมแตอยางใด หากแตการสมทบน้ันๆ มุงหมายเพ่ือสนับสนุน
กระบวนการท่ีชุมชนไดริเริ่ม ลงมือทํามาแลว เปนการหนุนเสริมเติมเต็มกําลังใจสําหรับชุมชนผูริเริ่ม
กอการดีทุกแหง และเพ่ือขยายผลใหสวัสดิการชุมชนเปนหลักในการจัดสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน ” 
 

เกณฑการพิจารณาอนุมัติงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  ปงบประมาณ  
๒๕๕๔ 

รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน มุงเนนใหภาคประชาชนเปนผูริเริ่ม 
เปนเจาของและดําเนินการดวยตนเองจนมีคุณภาพระดับหนึ่งกอน และไดรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรัฐจึงสนับสนุนดานการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบ  ๑  
กองทุน     ๑ ตําบล  ๑  กองทุน  ๑ เทศบาล โดยมีเกณฑในการสนับสนุน ดังนี ้
 

หลักการสําคัญในการดําเนินงานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  ป   ๒๕๕๔ 
๑. มุงเนนการดําเนินงานเพื่อใหเกิดคุณภาพที่นําไปสูความเขมแข็งที่ย่ังยืนของกองทุน

สวัสดิการชุมชนเปนหลัก โดยคํานึงถึงการสรางขบวนการ  การเปลี่ยนแปลงภาคประชาชน สรางมิติทาง
สังคมใหเกิดการเกื้อกูลกัน      และสรางความกระตือรือรนจัดการเพื่อใหบรรลุเปาหมายเชิงปริมาณด 

๒. เครือขายสวัสดิการชุมชนทุกระดับในพื้นที่เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนงานสราง
เจตนารมณการสรางสวัสดิการ  และเปาหมาย สรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคม 

๓. ดําเนินการยกระดับและตอยอดจากงานสวัสดิการชุมชนที่ขบวนองคกรชุมชนดําเนินการ
อยู เปนกระบวนการภาคประชาชน  สรางเวทีสาธารณะ  และบูรณาการกับงานพัฒนาดานอื่นๆ 
โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกับการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนและการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล 

๔. ในกระบวนการทํางานตองสรางการเรียนรูและการจัดการความรู เพื่อการพัฒนา
สวัสดิการชุมชนทั้งในการปฏิบัติและวิชาการ 



เปาหมายดําเนินการ 
๑.  สนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลที่มีการจัดต้ังแลว 

ใหมีคุณภาพในการบริหารจัดการ และสามารถดูแลสมาชิกและผูดอยโอกาสไดกวางขวางทั่วถึง 
๒.  สนับสนุนใหเกิดขยายผลการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนใหมใหครอบคลุมพื้นที่ตําบล 

เมืองทั่วประเทศ 
๓.  การจัดต้ังและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนและกลไกการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 

ทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด ของชุมชนและองคกรตางๆ ที่จัดอยูใหเกิดการบูรณาการและการบริหาร
จัดการที่ดีเอื้อตอการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

๔.  สรางและพัฒนาองคความรู และการจัดการความรูเพื่อนําสูการพัฒนานโยบายและ
กฎหมายอยางตอเน่ือง  พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสูบํานาญภาคประชาชนสรางความมัน่คงของชีวิต  
 
 

การสนับสนุนงบประมาณกองทุนที่จัดตั้งกอนการดําเนินโครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน มีหลักเกณฑ ดังนี ้
 
         กองทุนท่ีจัดต้ังแลว หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีการจัดต้ังขึ้นกอนโครงการน้ี (กอน 
วันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๒ ) 
 

๑.   เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประชาชนจัดต้ังข้ึน ดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนในพื้นที่
ระดับองคการบริหารสวนตําบล หรือระดับเทศบาล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และรับเขตของ
กรุงเทพมหานคร ที่มีการจัดต้ังและดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนมาแลวไมตํ่ากวา ๑  ป ไดรับรองจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือไดรับการรับรองการจดทะเบียนเปนองคกรสวัสดิการชุมชนจากกองทุน
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  รับรองวามีการจัดต้ังจริง  

๒.  สมาชิกและผูรับประโยชนกองทุนสวัสดิการชุมชน มีขอพิจารณาประเด็นเพิ่มเติม ดังน้ี  
๑) กลุมจะตองเปดกวางในการรับสมาชิกที่หลากหลาย ครอบคลุมทั้งเรื่องเพศ วัย 

ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และสมาชิกตองกระจายครอบคลุมพื้นที่ไมกระจุกในพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง โดยจะตองมี
สมาชิกกระจายอยูในหมูบาน/ ชุมชนไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนหมูบาน/ชุมชนทั้งหมดในตําบล/ 
ทองถ่ินที่มีการจัดต้ังกองทุนน้ัน  

๒) กรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนที่อยูในเขตพื้นที่พิเศษ  เชน  กรุงเทพมหานครฯ  มีการ
แบงการปกครองเปนเขต  และในเขตมีชุมชนมากกวา ๓๐  ชุมชนข้ึนไปโดยจะตองมีสมาชิกกระจายอยูใน
หมูบาน/ ชุมชนไมนอยกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนหมูบาน/ชุมชนทั้งหมดในตําบล/ ทองถ่ินที่มีการจัดต้ัง
กองทุนน้ัน    

๓) กองทุนที่มีพื้นที่อยูในเขตเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง  เน่ืองจากมีจํานวนชุมชนภายใต
การปกครองมากกวา ๓๐  ชุมชน  ใหใชเกณฑโดยจะตองมีสมาชิกกระจายอยูในหมูบาน/ ชุมชนไมนอย
กวารอยละ ๒๐ ของจํานวนหมูบาน/ชุมชนทั้งหมดในตําบล/ ทองถ่ินที่มีการจัดต้ังกองทุนน้ัน    

๔) กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล/เทศบาล ที่มีการจัดต้ังกองทุนระดับตําบล/
เทศบาล กอนการยุบรวม ๒ ตําบลเปน ๑  เทศบาล/ตําบล ตามประกาศของกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน  ใหบูรณาการกองทุนเปนกองทุนเดียวและเมื่อพื้นที ่ที่จัดต้ังกลุมมีการจัดสวัสดิการชุมชนอยูแล



และมีการเช่ือมโยงกันแลวยกระดับเปนกองทุนเดียว ใหพิจารณาตามหลักเกณฑการสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

ในกรณีตําบล/ทองถ่ินมีการจัดต้ังกองทุนมากกวา ๑ กองทุน  ตองมีการบูรณาการเช่ือมโยง
การทํางาน /แผนงาน   โดยมีกลไกรวมในการบรหิารกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล/ทองถ่ิน อยาง
นอย ๑ ป 

๓.  กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังข้ึนแลว จะตองมีเงินกองทุนเพือ่สวัสดิการที่มาจากการสมทบ
ของสมาชิกเปนการเฉพาะ ซึ่งมิใชเงินหุนหรือเงินฝากของสมาชิกกลุมออมทรัพยปกติ และไดรับการ
สนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 

๔.  กองทุนสวัสดิการชุมชนจะตองมีระบบการบริหารจัดการกองทุนทีดี่ และมีธรรมาภิบาล 
ไดแก คณะกรรมการบริหารที่มาจากการคัดสรรของสมาชิก มีการกําหนดสถานภาพการเปนสมาชิกที่
ชัดเจน มีระเบียบหลักเกณฑของกองทุนที่ผานการเห็นชอบรวมกันของสมาชิกโดยคํานึงถึงความย่ังยืนของ
กองทุน   มีการจัดทําระบบบัญชีการเงินที่เปนปจจุบัน มีการจัดทําฐานขอมูลสมาชิกและกิจการของ
กองทุน มีแผนหรือตัวช้ีวัดการพัฒนาของกองทุนมีระบบการติดตามประเมินผล และรายงานผลการ
ดําเนินงานตอสมาชิกและผูเกี่ยวของ  

๕.  กองทุนสวัสดิการชุมชนน้ันจะตองมีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ไมนอยกวา ๓ ดาน ตาม
ความเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ินและความสามารถในการสมทบของสมาชิก เชน สวัสดิการเกี่ยวกับ
เด็ก สุขภาพ การศึกษา อาชีพ รวมถึงมีการเช่ือมโยงหรือมีแผนที่จะเช่ือมโยงงานสวัสดิการกับงานพัฒนา
ดานอื่นๆ ของชุมชน 

 

การสนับสนุนงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งใหม มีเกณฑ ดังนี้  
กองทุนจัดต้ังใหม หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีการจัดต้ังขึ้นตามการสงเสริมของโครงการน้ี    
( ต้ังแตวันท่ี  ๑  ตุลาคม   ๒๕๕๒ เปนตนไป ) 
 
  ใชหลักเกณฑเดียวกันกับกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังแลว มีขอแตกตาง ๒ ประการ คือ 
               ๑. กองทุนน้ีเปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึนใหมตามการสงเสริมของโครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน 
              ๒. มีสมาชิกมาแลวไมนอยกวา ๑๐๐ คน  
 
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังแลวและมีคุณภาพไมตรงตามหลักเกณฑขางตน กอนการเสนอรับการ
สมทบ จะตองมีการดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ ใหเปนไปตามหลักเกณฑเสียกอน 
 

การคํานวณงบประมาณสมทบกองทุน  
                 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน มุงเนนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพของกองทุน
สวัสดิการชุมชนใหเกิดความเขมแข็งอยางย่ังยืน โดยจะสนับสนุนเงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนเมื่อ
กองทุนน้ันมีคุณภาพตามทีก่ําหนด ซึ่งมีหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี  

              กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังแลว โครงการจะสมทบใหเทากับจํานวนเงินสมทบ

สวัสดิการของสมาชิกที่มีอายุครบ  ๑ ป  แตไมเกิน ๓๖๕ บาทตอคน (จํานวนสมาชิก และเงินสมทบ นับ 
ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒) เชน  กลุมมีสมาชิก ๑๐๐ คน และมีการสมทบตอเน่ืองมาตลอด มีเงิน



สมทบรวมกัน ๓๖,๕๐๐ บาท โครงการจะสมทบ ๓๖,๕๐๐ บาท แตหากเงินสมทบสวัสดิการของสมาชิกได 
๕๐,๐๐๐ บาท โครงการก็จะสมทบให ๓๖,๕๐๐ บาท แตหากเงินสมทบสวัสดิการของสมาชิกเทากับ 
๒๕,๐๐๐ โครงการจะสมทบ ๒๕,๐๐๐ บาท 

              กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังใหม โครงการจะสมทบสวัสดิการเทากับจํานวนเงินสมทบ

สวัสดิการของสมาชิกที่มีอายุครบ ๑ ป รวมกันแตไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาทตอกองทุน ถากลุมจัดต้ังแลวมี
เงินสมทบของสมาชิก เทากับ ๑๐๐,๐๐๐ บาท โครงการจะสมทบให ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถากลุมมีเงินสมทบ
สวัสดิการมี ๑๕๐,๐๐๐ โครงการจะสมทบ ๑๐๐,๐๐๐ บาท แตหากเงินสมทบสวัสดิการมี ๘๐,๐๐๐ บาท 
โครงการจะสมทบ ๘๐,๐๐๐ บาท 
 
           ในปงบประมาณ ๒๕๕๔  รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณสมทบโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชน จํานวน ๘๐๐ ลานบาท   เพื่อใหการดําเนินการสนับสนุนโครงการฯ อยางตอเน่ือง จึงมีหลักเกณฑ
การพิจารณากองทุนที่ขอรับการสมทบงบประมาณรอบที่สอง  ดังน้ี 
 

      เกณฑการพิจารณาคุณสมบัติของกองทุนที่สามารถนําเสนอโครงการเพื่อขอรับ
งบประมาณสมทบกองทุนในรอบที่สอง  มีดังนี ้

๑) เปนกองทุนที่ไดรับการพิจารณาสมทบงบประมาณกองทุนจากคณะกรรมการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดและกรุงเทพมหานครในรอบแรก 

๒) สมาชิกและผูรับประโยชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความหลากหลายครอบคลุมกลุม
คน  รวมถึงเยาวชน  คนชรา  คนพิการ  และผูดอยโอกาส  และสมาชิกกระจายพื้นที่ในตําบล  รวมทั้งมี
แผนการพัฒนาและขยายจํานวนสมาชิกใหครอบคลุม 

๓) มีเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มาจากสมาชิกสมทบ  และไดรับการสนับสนุนการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๔) มีระบบการแสดงสถานะการเงินทุก ๖ เดือน   การบริหารกองทุนที่ดีมีความชัดเจน  ทั้ง
คณะกรรมการ  สมาชิก  ทะเบียน/ขอมูลสมาชิก  ระเบียบหลักเกณฑของกองทุน  ระบบบัญชีการเงิน  
แผนการพัฒนาองคกร  และการรายงานผลการดําเนินงานตอสาธารณะ 

๕) มีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานไมนอยกวา ๓  เรื่อง  เชน  เกิด  เจ็บ  ตาย  การศึกษา  
อาชีพ  ที่ดูแลสมาชิกและคนในชุมชน  และเช่ือมโยงสวัสดิการกับการพัฒนาอื่นๆในชุมชน  เชน  องคกร
การเงินชุมชน 

๖) มีรายงานผลการดําเนินงานประจําป (สงรายงานความคืบหนาการดําเนินการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบล เปนสวนหน่ึงของเอกสารประกอบการเสนอรับการสนับสนุน) 
 

      การนับชวงระยะเวลาเริ่มตนของโครงการที่นําเสนอเพื่อขอรับงบประมาณสมทบ
กองทุนในรอบที่สอง   

๑.) สําหรับกองทุนที่จะขอรับงบประมาณสมทบรอบที่สองใหพิจารณาวันครบปตรงกับวันที่ไดรับ
การอนุมัติงบประมาณจากคณะอนุกรรมการโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในครั้งแรก 

๒.) การเตรียมเอกสารในการเสนอขอรับการสมทบงบประมาณกองทุนสามารถทําไดลวงหนา ๑ 
เดือนกอนครบวันครบรอบปและหลังจากวันครบรอบปไมเกินหกสิบวัน (โดยใชวันที่ไดรับการอนุมัติในครั้ง
แรก)  หากไมเสนอภายในเวลาที่กําหนด  ใหคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด



และกรุงเทพมหนคร ทําหนังสือช้ีแจงและแจงขอยืดระยะเวลาตอคณะอนุกรรมการโครงการสนับสนุนการ
จัดสวัสดิการชุมชน 

๓.) การนับจํานวนสมาชิกที่ครบปใหนับจํานวนสมาชิก ณ  วันที่อนุมัติงบประมาณจาก
คณะอนุกรรมการโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในครั้งแรก 

๔.) การพิจารณาอนุมัติงบประมาณสมทบกองทุนรอบสอง  ตองมีการรายงานผลการดําเนินงานใน
รอบปที่ผานมา 

๕.) กองทุนที่อนุมัติรอบสุดทายของป(กองทุนที่เสนอในชวงเดือนกันยายนซึ่งเปนชวงสิ้น
ปงบประมาณ)  การเสนอในรอบสองใหมีการพัฒนามากอนครบปลวงหนาได ๖๐ วัน 


